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1. OBJETIVO
Describir las acciones que se deben adelantar e investigaciones necesarias tendientes a
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a favor del fisco departamental.

2. ALCANCE.

La Auditoria tributaria y contable se realizara a los entes publicos de orden departamental,
dscritos, vinculadas y demas responsables de las rentas Departamentales. Teniendo en
cuenta que se realizaran auditorias en tiempo Real por medio del Sisternas de Gestion
Financiera (SGF), esta dirigida a entidades descentralizadas e instituciones educativas del
departamento correspondiente a la liquidacion y pago de las Rentas Departamentales.

La auditoria Tributaria y Contable se realizard presencialmente en entidades
descentralizadas, corroborando la existencia de los soportes de los pagos de las estampillas
departamentales y contribucion especial del 5% sobre los contratos de obras plblicas, una
vez identificado |la ocurrencia del hecho generador.

La Auditoria que se realizara a través del Sistema Integrado de Informacion
Departamental (SHD) estara dirigida a los siete (7) municipios del Departamento de Arauca,
corroborando la existencia de los soportes de |os pagos de las contribucion especial del 5%
sobre los confratos de obras plblicas.

Abarca desde la planeacion de la auditoria hasta el cierre de las posibles acciones
correctivas u oportunidades de mejora que se identifiquen en el proceso auditor.

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

AUDITORIA TRIBUTARIA: es un procedimiento, basado en la normativa legal y
administrativa vigente, destinado a fiscalizar el correcto cumplimiento de la obligacion
tributaria de los contribuyentes.

CONTRIBUCION ESPECIAL DEL 5% DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA: Todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica para la construccion y
mantenimiento de vias con entidades de derecho pablico o celebren contratos de adicion al
valor de los existentes, deberan pagar a favor de la Nacién, departamento o municipio,
segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucion equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicién.

DECLARACIONES TRIBUTARIAS: Las declaraciones de tributos del Departamento de
Arauca, se presentaran por los sujetos pasivos o responsables en los formularios que para el
efecto disefien y entreguen las autoridades sefialadas en las normas vigentes para tal fin.
Tales declaraciones también podran ser presentadas a través de medios electronicos en la
condiciones y oportunidades que sefnalen las autoridades competentes.

ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE ORDEN DEPARTAMENTAL: Son los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
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mixta, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestaciéon de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion
del 6rgano de la administracién al cual estan adscritas.

ESPECIES TRIBUTARIAS O ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES: Son los ingresos
causados por la expedicion de documentos o por actos y tramites ante la administracion
departamental, gravados con estampillas de creacion legal y regulada por ordenanza. Son
especies tributarias departamentales las Estampilias Pro-desarrollo Departamental. (Ley 03
de 1.986, Decreto 1222 de 1.986); Pro electrificacion rural (Ley 23 de 1.986, Decreto 1222 de
1.986, Ordenanza 026 de 1996); Pro-desarrolio Fronterizo (Ley 191 de 1995, Ordenanza 026
de 1996); Estampilla Pro-cultura (Articulo 38 de la Ley 397 de 1997) y Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor (Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009).

IMPUESTO: Es una obligacion de caracter pecuniario exigida de manera unilateral y
definitiva por parte del Departamento de Arauca de acuerdo con la ley, a las personas
naturales, juridicas o entes sin personeria juridica, respecto a las cuales se producen los
hechos previstos en las normas como generadores del mismo, y que no tiene contrapartida
directa ni personal.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS: Son
sujetos pasivos 0 responsables del impuesto los productores, los importadores, y
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables directos del impuesto
los transportadores y los expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la
procedencia de los productos gue fransportan o expenden.

Esta constituido por el consumo en el Departamento de cervezas, sifones, refajos, y mezclas
de bebidas fermentadas con bebidas no alcohblicas.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, VINOS ESPUMOSOS O ESPUMANTES,
APERITIVOS Y SIMILARES NACIONALES Y EXTRANJEROS: Son sujetos pasivos o
responsables del impuesto los productores, los importadores, y solidariamente con ellos, los
distribuidores. Ademas, son responsables directos del impuesto los transportadores y los
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los
productos que transporten o expendan.

Esta constituido por el consumo en la jurisdiccion del Departamento de Arauca, de licores,
vinos, aperitivos y similares.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO Y TABACO ELABORADO: Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores, y solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables directos del impuesto los transportadores
y los expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los
productos que transporten o expendan.

El hecho generador de este impuesto esta constituido por el consumo de cigarrillos, cigarros,
cigarritos, tabaco elaborado, picadura, rapé y chint, nacionales y extranjeros, en jurisdiccion
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del Departamento, Excliyase del impuesto al consumo de tabaco al chicote de tabaco de
produccion artesana

IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MAYOR: Son sujetos pasivos del impuesto los
propietarios, poseedores o comisionistas del ganado que se va a sacrificar. Sea persona
natural o juridica, o de cualquier tipo societario, establecimientos que presten el servicio de
sacrificio de ganado, mataderos publicos, privados y/o frigorificos.

Esta constituido por el sacrificio de cada unidad de ganados mayores bovinos y bufalinos
realizados por plantas de faenado, cooperativas y frigorificos legalmente constituidos en el
Departamento de Arauca.

IMPUESTO DE REGISTRO: Son sujetos pasivos los particulares contratantes y los
particulares beneficiarios del acto o providencia sometidos a registro. Los sujetos pasivos
pagaran el impuesto por partes iguales, salvo manifestacion expresa de los mismos en otro
sentido.

Esta constituido por la inscripcion de los documentos que contengan actos, providencias,
contratos o negocios juridicos en que los particulares sean parte o beneficiarios que, por
normas legales, deban registrarse en las Camaras de Comercio o en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos.

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS DE BILLETES DE LOTERIAS FORANEAS: Son sujetos
pasivos en calidad de responsables solidarios sobre la venta de billetes de loterias de otros
departamentos, la entidad creadora de Ia loteria y el agente distribuidor en el Departamento
de Arauca

El hecho que genera la obligacién es la venta de billetes de Ioterias foraneas, dentro del
territorio det Departamento de Arauca.

INGRESOS CORRIENTES: Los ingresos comrrientes en el Departamento de Arauca se
encuentran conformados por fos recursos que en forma permanente y en razon de sus
funciones y atribuciones obtiene el Departamento y que no se originan por efectos contables
o presupuestales, por variacion en el patrimonio o por la creacion de un pasivo. Los ingresos
corrientes se clasifican en Tributarios y No Tributarios.

INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS. Son desembolsos pecuniarios que obtiene el
Departamento de Arauca, sin contraprestacion directa ni personal, sub clasificado en directos
e indirectos, siendo los primeros los que gravan el ingreso o el patrimonio y los segundos, los
que gravan el gasto o consumo.

JUEGOS DE SUERTE Y AZAR: Son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segln
reglas predeterminadas por la ley y el reglamento, una persona, que actua en calidad de
jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra persona que actiaen .
calidad de operador, que le ofrece a cambio un premio, en dinero 0 en especie, el cual
ganara si acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza, por,
estar determinado por la suerte, el azar o la casualidad.
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Son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales se participa sin pagar directamente por
hacerlo, y que ofrecen como premio un bien o servicio, el cual obtendra si se acierta o si se
da la condicién requerida para ganar.

LIQUIDACION: La liquidacién corresponde al calculo de cada una de las estampillas y la
contribucion especial del 5% de los contratos de obra Publica, teniendo en cuenta el hecho
generador, la base gravable y |a tarifa aplicable para todo pago, causacién u orden de pago.

SIID: Sistema Integrado de Informacién Departamental
SGF: Sistema de Gestién Financiera

SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR EXTRA, CORRIENTE Y AL ACPM: Son
responsables de la sobretasa, los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y
corriente y del ACPM, los productores e importadores.

Ademas son responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al
detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que
transporten o expendan y los distribuidores minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de
la gasolina y el ACPM a los distribuidores mayoristas, productores o importadores, segun el
caso.

TASA: Es una erogacion pecuniaria no definitiva a favor del Departamento de Arauca o de
una entidad adscrita o vinculada a éste, como contrapartida directa y personal a la
prestacion de un servicio publico.

TRIBUTOS DEPARTAMENTALES: Comprenden los impuestos, las tasas y contribuciones.

4. NORMATIVIDAD
+ Estatuto de Rentas del Departamento de Arauca. Ordenanza 007E de 2013
 Ley 03 de 1.986, Decreto 1222 de 1.986 Estampilla Pro-desarrollo Departamental.
e Ley 23 de 1.986, Decreto 1222 de 1.986, Estampilla Pro Electrificacion Rural
s Ley 191 de 1995, Ordenanza 026 de 1996 Estampilla Pro-desarrollo Fronterizo, ley
1059 de 20086.
Articulo 38 de la Ley 397 de 1997 Estampilla Pro-cultura.
Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009 Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.
Ley 1106 de 2008, fey 1421 de 2010 y la ley 1738 de 2014 Contribucién especial del
5% de contratos de Obra Publica.
o Las Normas Generales de Auditoria Tributaria y las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en Colombia
e Ley 223 DE 1995, Por la cual se expiden normas sobre racionalizacién tributaria y se
dictan otras disposiciones.
e Decreto 2141 de 1996, Por el cual se reglamentan los capitulos VII, VIII, IX, XY XI,
el articulo 257 de la Ley 223 de 1.995, y se dictan otras disposiciones
s Decreto 4431 de 2004, Por el cual se modifica el Decreto 2685 de 1999.
e Decreto 624 de 1989, por la cual se expide el estatuto tributario de los impuestos,
administrados por la Direccidn Nacional de Impuestos Nacionales
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e ley 42 de 1993 Sobre la organizacién def sistema de control fiscal financiero y los
organismos que Io ejercen.

s Estatuto Tributarios
Ley 1819 dei 29 diciembre de 2016. por la cual se adopta una reforma tributaria
esfructural.

* Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica,
se establece su conformacion y se define el &mbito de aplicacion.

* Resolucion 355 de 2007, por la cual se adopta el Plan General de Contabiiidad
Pubilica.

e Resolucion 356 de 2007, por la cual se adopta el Manual de Procedimientos dei
Régimen de Contabilidad Publica .Modificada y adicionada por las Resoluciones de ia
Contaduria General de ila Nacion 145, 146, 205, 557, 558 Y 669 de 2008; 246, 315
Y 501 de 2009; 193 de 2010.

+ Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte dei informe anual de evaiuacion a la Contaduria General de la
Nacién.

* ley 1845 de 17 julio de 2017, estampilla pro-electrificacion

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
5.1 AUDITORIA EN TIEMPO REAL A TRAVES DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA.

NUMERAL DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Acceso al SGF, médulo de rentas Ingresar at portal
www.arauca.gov.co Profesionat
1 Link SGF, 172.29.14.13:86 universitario de
Ingresar al Sistema de Gestion Financiera. Rentas con el
con usuario y contrasefia asignada personal asignado.
Seleccionar el médulo de Impuestos.
Dirigirse a el cuadro de Contratos extemos
seleccionarlo y abrirlo en una pestafia nueva.
En la pestafia nueva que se abrig, enconiramos
estado, entidad contratante, tipo contrato, numero
contrato, objeto del contrato, fecha de contrato,
contratista y vigencia, de estas pestafnas selecciona la Profesional
Entidad contratante, Fecha de contratc donde se universitario de Reparte de
2 selecciona el periodo, y la Vigencia a auditar; las Rentas con el info?’macic')n
demas pestafias quedan en estado Seleccione. Dar personati
clic en la pestafia Aclualizar, en la cual aparecen asignado..
todos Ios actos administrativos que lleva la entidad
hasta la fecha donde deben estar cargados
correctamente; posteriormente se descarga el listado
de contratos en archivo plano el cual se exporta a
Excel.
Profesional
Seleccionar los nimeros de confratos a auditar, universitario de
3 adjuntando el link. Rentas con el Contratos PDF
Ppersonal asignado.
Profesional
4 Verificar que la informacion suministrada es correcta uggf:t;s;tigg 2?
personal asignado.
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Profesionat

universitario de

5 de contratos {Archivo Plano). Rentas con el Archivo plano
personal asignado.
Seleccionar en la ofra pestafia del mismc médulo Profesional
de impuestos, el icono Liquidacion de estampillas, universitario de
liquidaciones tributarias seleccionar la entidad a Rentas con el
auditar, después la respectiva fecha y vigencia, luego | personal asignado.
6 dar clic en la opcién de actualizar, en la cual aparecen
lodos los aclos administrativos que ya fueron
liquidados y/o recaudados que lleva ia entidad hasta
la fecha.
Dar clic en /mprAmir en el icono de Descargar Fl’rofe‘smpai
7 liguidacion de estampillas y liquidaciones tributarias universitario de
(Archivo Plano). Rentas con el
personal asignado.
Exportar en un archivo de Excel, después se filtra toda Profesional
la informacion por contratos o contratistas para universitano de
8 verificar que ia liquidacion y el recaudo fue adecuado Rentas con el
lo cual es de vital importancia para el objetivo de la | personal asignado.
auditoria.
En la pestaha de impuestos, seleccionamos Profesional
Liquidacion de estampillas, liquidaciones tributarias universitario de
seleccionamos entidad y vigencia las otras pestafias Rentas con el
9 como estado, consecutivo, tipo de estampilla, tipo de | personal asignado.
documentos, tipo de contrato, esta no se seleccionan
y clic en Actualizar después de actualizar clic en
impnmir, descargar en informacién en archivo plano.
Realizar informe preliminar de la auditoria realizada y Profesional
10 enviar al ente auditado para su revision y universitario de
correspondiente contestacion. Rentas con el
personal asignado.
. . . Profesional
y g:t(;ip:;%?tird E;lsrespuesta del informe preliminar de tos universitario de Infgrrpe
) Rentas con et prefiminar
personal asignado.
Enviar oficio de notificacion y de Auto comisorios en Profesional
et caso de observar que los hallazgos encontrados universitario de
12 necesiten revision de documentos fisicos del ente Rentas con el Oficios
Auditado. personal asignado.
Profesionat
. _ universitario de Informe de
13 Elaborar informe final de Auditoria. Rentas con el auditoria
personal asignado.
Informar mediante Nota interna, los hallazgos Profesional
encontrados en la auditoria af area de fiscalizacion de universitario de
14 Rentas Departamental. Rentas con el Nota Interna
personal asignado.
. . . Profesional
| e o iy % U | unierstrioce | Plego e
’ Rentas con el Cargos
personal asignado.
18 Responder las inconformidades presentadas por el Profesional Oficios ;’

ente descentralizado en cuanto a la auditoria

universitario de

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

Calle 20 Carrera 21 Esquina, - Telefax 885 28 98 Codigo postat 810001
Arauca — Arauca (Colombia). e-mail: archivogeneral@arauca.gov.co.



8 DEPARTAMENTAL

PROCEDIMIENTO AUDITORIA TRIBUTARIA

CODIGO VERSION FECHA DE EMISION PAGINA
PR-HC-51 01 15-08-2017 7de8
realizada. Rentas con el
personal asignado.
Profesional Informe de
17 Enviar informe de auditoria al Secretario de Hacienda. UQ Iversitario de Auditoria
entas con el
personal asignado.
Profesional Formato de
18 Hacer seguimiento al desempefo de las acciones universitario de acciones
correctivas y oportunidades de mejora reportadas Rentas con el .
" correctivas
personal asignado.
5.2 AUDITORIA PRESENCIAL
NUMERAL DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Enviar oficio de solicitud de informacion por medio Profesional Oficio de
1 magnético de los actos administrativos, la cual se universitario de solicitud de
encuentren los pagos de tributos departamentales de Rentas con el informacion
las entidades descentralizadas a auditar, personal asignado.
Enviar un Autocomisorio, donde esta conformado por Profesional
2 la informacion basica de la entidad correspondiente a universitaric de Autocomisorio
la fecha de la visita, sus comisionados y el fin de la Rentas con el
auditoria. personal asignado.
Visitar las entidades a auditar donde en cada una de Profesional
3 ellas se solicitaran todos los actos administratives, universitario de
{escrituras, contratos, liquidaciones, libros auxiliares) Rentas con ef
seguidamente se seleccionaran por vigencia. personal asignado.
Verificar que los contratos, actos u otros documentos Profesional
4 tengan ios soportes necesarios que acrediten el pago universitario de
de los tributos departamentales. Rentas con el
perscnal asignado.
Realizar requerimiento de informacion de los actos yfo Profesional Requerimiento u
5 procesos administrativos que los entes no presenten universitario de oficios
en el momento de la auditoria. Rentas con el
personal asignado.
Presentar informes preliminares de {a auditoria Profesionat Informe
5 realizada al jefe del area de Rentas y al Secretario de universitario de Preliminar
Hacienda. Rentas con gl
personal asignado.
Profesional informe
7 Enviar informe preliminar a las entidades auditadas. universitario de preliminar
Rentas con el
perscnal asignado.
Recepcionar respuesta de ios entes auditados. Profesional
8 universitarioc de
Rentas con el
personal asignado.
Eiaborar informe final. Profesiocnal
9 universitario de informe Final
Rentas con el
personal asignado.
Informar mediante nota interna los hallazgos Profesional
10 encontrados en la auditoria al area de fiscalizacion de universitario de Nota Interna
Rentas Departamental. Rentas con el
personal asignado.
Realizar pliego de cargos a los entes auditados. Profesional Pliego de
1 universitario de cargos.

Rentas con el
personal asignado.

4
¥
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Recepcionar respuesta de los entes auditados. Profesional Oficios
12 universitario de
Rentas con el
personal asignado.
Apoyar las inconformidades presentadas de los entes Profesional
13 descentralizados en cuanto ta Auditoria realizada. universitario de Oficios
Rentas con el
personal asignado.
Remitir el informe de auditoria al Secretario de Profesional Informe de
14 Hacienda. universitario de Auditoria
Rentas con el
personal asignado.
Profesional Formato d
15 Hacer seguimiento al desempefic de las acciones universitario de gcr;:ar?ese
correctivas y oportunidades de mejora reportadas Rentas con el corr ?:tivas
persanal asignado. ©
6. FLUJOGRAMA
El flujograma hace parte de los anexos de este procedimiento.
7. ANEXOS
No. Nombre Cadigo
1 FLUJOGRAMA
2 Formato informe de Auditoria Tributaria FR-HC-04

8. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION'Y DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL CAMBIO
FECHA
Version 1 .
15-08-2017 Emision del documento como nuevo del SGC

APROBC)

S

Mﬁ"?"'H

Nomb completo:
Ma ocio Herrera Bernal

Cargq/ Lider del Proceso Hacienda Publica

Cafgo: Representante de la Direccién

Fecha: Agosto 15 de 2017

Fecha: Agosto 15 de 2017
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AUDITORIA PRESENCIAL ANEXO PR-HC-51
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